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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o planejamento ambiental
municipal como instrumento de gestdo publica voltado para o desenvolvimento
sustentavel. O estudo parte da premissa de que os municipios desempenham papel
estratégico na implementagcdo de politicas ambientais e no equilibrio entre o
crescimento econOmico e a preservagao dos recursos naturais. A pesquisa
apresenta uma abordagem tedrico-analitica, com base em autores como Sachs
(2004), Leff (2009) e Philippi Jr. (2012), e utiliza como estudo de caso 0s municipios
de Mato Verde, Janauba e Monte Azul, localizados no norte de Minas Gerais. Os
resultados indicam que a efetividade da gestdo ambiental depende da integragcao
entre os instrumentos legais, a capacitagdo técnica e a participacdo da sociedade
civil. O planejamento ambiental, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a

sustentabilidade municipal e para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Palavras-chave: Planejamento ambiental. Gestdo publica. Sustentabilidade.

Desenvolvimento municipal. Politicas publicas.

ABSTRACT
This study aims to analyze municipal environmental planning as a public

management instrument focused on sustainable development. The research
assumes that municipalities play a strategic role in implementing environmental
policies and balancing economic growth with natural resource preservation. The
study presents a theoretical and analytical approach, based on authors such as
Sachs (2004), Leff (2009), and Philippi Jr. (2012), and uses as case study the
municipalities of Mato Verde, Janauba, and Monte Azul, located in northern Minas
Gerais. The results indicate that the effectiveness of environmental management
depends on the integration of legal instruments, technical capacity, and civil society
participation. Therefore, environmental planning is an essential tool for municipal

sustainability and for improving the population’s quality of life.

Keywords: Environmental planning. Public management. Sustainability. Municipal

development. Public policies.



INTRODUCAO - CAPITULO 1

O debate acerca do planejamento ambiental municipal tem ganhado
relevancia nas ultimas décadas, a medida que cresce a percepcdo de que 0s
problemas ambientais ndo se restringem as escalas global e nacional, mas também
se manifestam de forma intensa nos espacos locais. A degradacédo dos recursos
naturais, o avanco desordenado das cidades e as desigualdades socioeconémicas
sdo fenbmenos que demandam respostas coordenadas e sustentaveis por parte dos

governos municipais.

De acordo com Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel implica uma
nova racionalidade econdémica e social, em que o crescimento ndo pode ocorrer a
custa do meio ambiente. Assim, o planejamento ambiental surge como instrumento
fundamental para assegurar o equilibrio entre os interesses econémicos, sociais e

ecoldgicos no &mbito municipal.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seu artigo 225 que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”, atribui ao poder publico e a coletividade
a responsabilidade pela sua defesa e preservacdo. O mesmo texto constitucional
descentraliza competéncias, permitindo que 0s municipios assumam papel ativo na

formulacdo e execucao de politicas ambientais.

Nesse contexto, o planejamento ambiental municipal deve ser entendido néao
apenas como uma exigéncia legal, mas como um processo estratégico de gestao
publica participativa, integrando instrumentos técnicos, normativos e educativos que
possibilitem o0 uso racional dos recursos naturais e o ordenamento territorial

sustentavel.

A crescente presséo sobre os ecossistemas brasileiros — especialmente nas
regides semiaridas e no norte de Minas Gerais — revela a necessidade de politicas
locais eficazes. Conforme destaca Leff (2009), a crise ambiental contemporéanea é
também uma crise de civilizacdo, refletindo a incapacidade dos modelos de

desenvolvimento atuais em conciliar progresso e sustentabilidade.

A partir dessa compreensao, este trabalho propde uma analise detalhada dos

instrumentos de gestdo publica ambiental aplicaveis em nivel municipal, com foco



nos municipios de Mato Verde, Janauba e Monte Azul, localizados no norte de
Minas Gerais. Essas localidades foram escolhidas por apresentarem caracteristicas
socioeconOmicas semelhantes, desafios ambientais comuns e, a0 mesmo tempo,

diferentes graus de institucionalizacdo das politicas ambientais.

A pesquisa parte da hipotese de que a efetividade do planejamento ambiental
depende da articulagéo entre os instrumentos normativos (como o Plano Diretor, o
Zoneamento Ambiental e o Licenciamento), os mecanismos de participacdo social e

a capacidade técnica e administrativa do poder puablico municipal.

A importancia do tema se justifica pelo fato de que o municipio, por ser o ente
federativo mais proximo da populacdo, tem melhores condi¢cdes de identificar as
necessidades locais e implementar politicas publicas integradas. Segundo Philippi
Jr. e Bruna (2012), € no espa¢o municipal que se concretizam as acdes e 0S
impactos ambientais, tornando-se o territorio ideal para a execucao das politicas de

desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o estudo contribui para a ampliacdo do debate sobre o papel da
gestdo publica na transicdo para sociedades sustentaveis, ressaltando que a
sustentabilidade ndo se limita a questbes ecologicas, mas envolve dimensdes

sociais, econdmicas, politicas e culturais.

1.1 Problema de Pesquisa
A pesquisa busca responder a seguinte questdo central: “Como os

instrumentos de planejamento ambiental municipal podem contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel e quais os principais desafios enfrentados pelos

municipios do norte de Minas Gerais na sua implementagao?”

1.2 Hipétese
Parte-se da hip6tese de que a adocdo de instrumentos de planejamento

ambiental, quando integrados a politicas participativas e intersetoriais, potencializa o
desenvolvimento sustentavel, fortalecendo a governanca local e a qualidade de vida

da populacéo.



1.3 Objetivos
Objetivo Geral:

Analisar o papel dos instrumentos de gestdo publica ambiental no
planejamento municipal e sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel em
municipios do norte de Minas Gerais.

Objetivos Especificos:
« ldentificar e descrever os principais instrumentos legais e administrativos de

gestdo ambiental no ambito municipal,

e Avaliar o grau de implementacdo desses instrumentos em Mato Verde,

Janauba e Monte Azul;

e Investigar a percepcdo dos gestores publicos e da populacdo sobre as

politicas ambientais locais;

« Discutir as limitacdes e desafios enfrentados pelos municipios na efetivacédo

do planejamento ambiental,

« Propor diretrizes para o fortalecimento das politicas ambientais municipais
alinhadas a Agenda 2030 da ONU.

1.4 Justificativa
O presente estudo se justifica pela urgéncia em compreender o papel do

poder publico local na promocdo da sustentabilidade. O planejamento ambiental
municipal € o elo entre as politicas publicas e as préticas cotidianas da sociedade,
sendo o principal instrumento de prevencdo de impactos ambientais e de

organizacao territorial.

Segundo o IBGE (2023), mais de 70% dos municipios brasileiros ainda ndo
possuem um plano diretor ambiental integrado, e grande parte das cidades de
pequeno e médio porte ndo dispde de estrutura técnica permanente para gestao
ambiental. Essa lacuna institucional limita a eficacia das politicas e compromete a

qualidade de vida da populagéo.

No norte de Minas Gerais, a situacdo é agravada por fatores climaticos e
socioeconbmicos, como o0 regime semiarido, a escassez hidrica e a baixa
arrecadacdo municipal. A adoc¢éo de politicas ambientais sustentaveis, portanto, ndo
€ apenas uma opc¢do, mas uma nhecessidade para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento equilibrado da regiao.



Além da relevancia pratica, a pesquisa também se destaca pela contribuicdo
académica ao campo da Gestdo Publica Ambiental, articulando teoria e pratica em
uma abordagem interdisciplinar que une as é&reas de Administracdo, Direito,

Ecologia e Planejamento Urbano.

1.5 Estrutura do Trabalho
Este trabalho esté organizado em oito capitulos.

O Capitulo 1 apresenta a introducdo, os objetivos, a justificativa e a

delimitacdo do tema.

o O Capitulo 2 discute o histérico e o contexto do planejamento ambiental no

Brasil.

e O Capitulo 3 aborda os fundamentos tedricos do desenvolvimento

sustentavel.
o O Capitulo 4 explora a gestdo ambiental na esfera municipal.
o O Capitulo 5 analisa os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental.

e O Capitulo 6 desenvolve o estudo de caso dos municipios de Mato Verde,
Janauba e Monte Azul.

o O Capitulo 7 apresenta a andlise dos resultados e os desafios observados.

e Por fim, o Capitulo 8 traz as conclusdes e recomendacdes para aprimorar as

politicas de sustentabilidade municipal.

CAPITULO 2 — CONTEXTUALIZACAO DO PLANEJAMENTO AMBIENTAL NO
BRASIL

O planejamento ambiental no Brasil € resultado de um longo processo de
amadurecimento institucional, técnico e politico, marcado pela crescente consciéncia
sobre a finitude dos recursos naturais e a necessidade de conciliar o

desenvolvimento econdémico com a protecdo ambiental.

Durante o século XX, o pais passou por intensos ciclos de industrializacéo e

urbanizacdo, especialmente nas décadas de 1950 e 1970, sem que houvesse,



inicialmente, uma preocupacédo efetiva com os impactos ambientais. Somente a
partir da década de 1970, em meio a emergéncia de movimentos ambientalistas
internacionais e nacionais, comegaram a surgir as primeiras politicas publicas

voltadas a conservacao da natureza.

Segundo Milaré (2011), a politica ambiental brasileira nasceu da presséo
social e das transformacdes globais ocorridas apos a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (1972). O evento
consolidou o conceito de responsabilidade ambiental do Estado e impulsionou a

criacdo de instituicbes dedicadas a gestdo dos recursos naturais.

No Brasil, a partir desse contexto, foi criado em 1973 o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), vinculado ao entdo Ministério do Interior, e
posteriormente instituida, pela Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), marco regulatério que estabeleceu principios, objetivos e

instrumentos de gestdo ambiental.

A PNMA definiu, em seu artigo 2°, que a politica ambiental tem por objetivo “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses

da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.

Dentre seus instrumentos, destacam-se: o licenciamento ambiental, a
avaliacdo de impacto ambiental (AlA), o zoneamento ecoldgico-econbmico, 0
cadastro técnico federal, a educacdo ambiental e os incentivos fiscais e crediticios
para empreendimentos sustentaveis. Esses instrumentos seriam posteriormente
adaptados e descentralizados para os niveis estadual e municipal, fortalecendo a

gestéao local.

2.1 O Papel da Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou o meio
ambiente como um direito fundamental e ampliou a autonomia dos entes federativos
para agir na area ambiental. O artigo 225 estabelece que “todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a



sadia qualidade de vida”, atribuindo a todos os entes federativos — Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios — competéncia comum para sua protecao.

Essa descentralizacdo € reafirmada no artigo 23, que define como
competéncia comum: “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer

de suas formas” e “preservar as florestas, a fauna e a flora”.

A Carta Magna também introduziu o principio da gestdo democratica do
territério, prevendo a elaboracdo de Planos Diretores e politicas de desenvolvimento
urbano que contemplem o equilibrio entre a funcdo social da cidade e a protecéo

ambiental.

De acordo com Machado (2010), a Constituicdo de 1988 foi pioneira ao
integrar a dimensdo ambiental ao planejamento econémico e social, transformando a
gestdo ambiental em um instrumento de governanca publica e em dever de todos os

niveis de governo.

2.2 Evolucao Institucional e o Fortalecimento do SISNAMA

O SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) € composto por érgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis

pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
O sistema € estruturado em diferentes niveis:

« Orgao superior: o Conselho de Governo, que assessora o0 Presidente da
Republica;

« Orgdo consultivo e deliberativo: 0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio

Ambiente);
« Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente (MMA);
. Orgaos executores: o IBAMA e o ICMBIo;

. Orgaos seccionais e locais: as secretarias estaduais e municipais de meio

ambiente.



A Resolucdo CONAMA n° 001/1986 e a CONAMA n° 237/1997 foram essenciais
para regulamentar os procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental (AIA) e
licenciamento ambiental, instrumentos que passaram a ser aplicados também em

nivel municipal.

Segundo Philippi Jr. e Bruna (2012), o fortalecimento do SISNAMA representou a
consolidacdo de uma estrutura descentralizada e cooperativa de gestdo ambiental,
gue permite aos municipios maior protagonismo na implementacdo de politicas

locais.

2.3 O Estatuto da Cidade e a Gestao Ambiental Urbana

A promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) representou um
novo marco no planejamento urbano brasileiro, incorporando de forma explicita a

variavel ambiental na ordenacdo territorial.

O artigo 39 da referida lei determina que o Plano Diretor € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano e deve garantir o “pleno

desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes”.

Dessa forma, o planejamento urbano passou a integrar critérios ambientais na
definicdo de zonas industriais, areas de expansdo urbana, zonas de protecao

ambiental e corredores ecoldgicos.

De acordo com Maricato (2009), o Estatuto da Cidade possibilitou que os
municipios assumissem o controle sobre o uso do solo, permitindo que politicas

urbanas e ambientais convergissem em um Unico instrumento de gestéo.

Essa integracdo consolidou o conceito de planejamento ambiental municipal
como uma pratica intersetorial que abrange habitacdo, saneamento, mobilidade,
residuos sélidos, areas verdes e qualidade do ar.

2.4 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental
Outro marco importante foi a Lei n° 9.795/1999, que instituiu a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Essa lei estabelece que a educacao



ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo estar presente de forma articulada em todos os niveis e modalidades de

ensino.

A implementacédo dessa politica tem papel fundamental no contexto municipal,
pois promove a consciéncia ecoldgica e 0 engajamento comunitario em torno das

politicas publicas ambientais.

Conforme Reigota (2010), a educagdo ambiental é o eixo estruturante que

conecta 0 conhecimento técnico a pratica social, permitindo que a populagéo

participe de forma efetiva nas decisfes sobre o territorio e a qualidade de vida.

2.5 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030

Com a adesado do Brasil a Agenda 2030 da ONU, em 2015, os municipios
brasileiros passaram a ter papel estratégico na execucdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS 6 (Agua potavel e saneamento), 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis), 13 (Acdo contra a mudanca global do clima) e 15 (Vida terrestre) séo

diretamente vinculados ao planejamento ambiental municipal.

De acordo com o PNUD (2021), a territorializacdo dos ODS é fundamental
para o alcance das metas globais, e 0s municipios sdo as unidades administrativas

com maior capacidade de implementar politicas concretas.

Assim, o planejamento ambiental municipal deve ser entendido como o
principal vetor para a integracdo das politicas publicas locais as metas globais de

sustentabilidade.

2.6 Sintese Analitica do Capitulo

A trajetoria do planejamento ambiental no Brasil demonstra que o pais

avancou significativamente na criacdo de instrumentos legais e institucionais. No



entanto, a efetividade dessas politicas ainda depende de capacidade técnica,

articulagao federativa e engajamento social.

Os marcos legais — como a PNMA, o SISNAMA, o Estatuto da Cidade e a
PNEA — formam uma base robusta, mas sua aplicacdo ainda é desigual,

principalmente em municipios de pequeno e médio porte.

Essa constatacao reforca a importancia de estudos locais, como o presente trabalho,
gue buscam compreender como 0s instrumentos nacionais sdo adaptados e

implementados nas realidades municipais especificas.

CAPITULO 3 — FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel representa uma das maiores
transformacdes paradigméticas do século XX, ao propor uma nova forma de
compreender as relagcbes entre sociedade, economia e natureza.
A ideia rompe com o modelo tradicional de crescimento ilimitado e passa a defender
a compatibilizacdo entre as necessidades humanas e os limites ecolégicos do

planeta.

De acordo com o Relatério Brundtland (1987), elaborado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, desenvolvimento
sustentavel é aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragbes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”.
Esse enunciado consagrou-se como a definicdo mais aceita internacionalmente e

inspirou politicas publicas, legislacdes e estratégias empresariais em todo o0 mundo.

No Brasil, a no¢do de sustentabilidade esta diretamente vinculada ao processo de
redemocratizacdo e a incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas de
planejamento urbano e regional.
Segundo Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel deve ser analisado a partir
de cinco dimensbes interdependentes: social, econdmica, ecoldgica, espacial e
cultural, todas articuladas por uma dimensdo politica que assegura a governanca

democrética.



3.1 As Dimensdes da Sustentabilidade segundo Ighacy Sachs

O economista polonés Ignacy Sachs, referéncia mundial em
ecodesenvolvimento, prop6s uma visdo multidimensional da sustentabilidade,
fundamentada na integracéo entre economia e ecologia.
Para o autor, o ecodesenvolvimento ndo é apenas uma meta ambiental, mas uma
nova forma de organizacao social e produtiva, baseada na justica, na equidade e na

solidariedade intergeracional.
As principais dimensdes propostas por Sachs (2004) séo:

« Sustentabilidade social: refere-se a reducéo das desigualdades, a melhoria da

gualidade de vida e ao fortalecimento da cidadania;

e Sustentabilidade econ6mica: propde a eficiéncia na alocagéo de recursos e a
viabilidade financeira das politicas publicas;

« Sustentabilidade ecolégica: busca a preservacdo da biodiversidade e o uso

racional dos recursos naturais;

o Sustentabilidade espacial: defende o equilibrio territorial entre areas urbanas

e rurais;

e Sustentabilidade cultural: valoriza os saberes locais e 0 respeito as

identidades regionais.

Sachs (2004) enfatiza que o desenvolvimento sustentavel s6 € possivel quando
ha coeréncia entre as politicas publicas e o planejamento de longo prazo,

incorporando metas ambientais e indicadores mensuraveis.

3.2 A Contribuicdo de Enrique Leff e a Racionalidade Ambiental

Para Leff (2009), o paradigma da sustentabilidade representa uma mudanca
epistemologica que rompe com a racionalidade econbmica dominante.

Ele propbe a nogao de racionalidade ambiental, na qual o conhecimento ecoldgico, o



saber tradicional e a participacdo social constituem os pilares para um novo modelo
civilizatorio.

Segundo o autor, “a crise ambiental ndo é apenas ecoldgica, mas uma crise
da razdo moderna, que reduziu o mundo a uma logica de mercado e utilitarismo”.

Dessa forma, o planejamento ambiental deve ir além da gestéo técnica e incluir uma

dimenséao ética e educativa, voltada a construcéo de valores sustentaveis.

A racionalidade ambiental, portanto, ressignifica o papel do Estado e da
sociedade civil, transformando a gestdo publica em um espaco de dialogo entre

ciéncia, politica e cidadania ambiental.

3.3 A Perspectiva Etica e Espiritual da Sustentabilidade segundo Leonardo
Boff

O tedlogo e filésofo brasileiro Leonardo Boff (2012) acrescenta ao debate
ambiental uma visdo ética e espiritual da sustentabilidade, destacando a
interdependéncia entre todos os seres e a necessidade de “cuidar da Terra como

nossa casa comum”.

Em sua obra Sustentabilidade: o que € — 0 que néo é, Boff argumenta que o
conceito deve ser compreendido como um principio ético de convivéncia e
responsabilidade, que ultrapassa as fronteiras da economia e da politica.
Para o autor, o verdadeiro desenvolvimento sustentavel pressupde o respeito a vida,
a diversidade e a solidariedade planetaria, alinhando-se a enciclica Laudato Si’ do
Papa Francisco, que também denuncia o colapso ambiental como consequéncia de

um modelo econémico predatério.

Essa abordagem ética complementa a racionalidade ambiental de Leff,
oferecendo uma base humanista para as politicas de sustentabilidade no contexto

municipal.

3.4 Os Marcos Globais da Sustentabilidade



O conceito de sustentabilidade foi consolidado por meio de diversos eventos

internacionais que definiram compromissos entre as nacgoes:

e Conferéncia de Estocolmo (1972): primeiro evento global a discutir o meio

ambiente humano;
o Relatorio Brundtland (1987): definiu o termo “desenvolvimento sustentavel”;

e ECO0-92 — Conferéncia do Rio de Janeiro (1992): resultou na Agenda 21, na

Convencao sobre Diversidade Bioldgica e na Convencao do Clima,

e Rio+10 (Johannesburgo, 2002): reforcou o papel dos governos locais na
sustentabilidade;

e Rio+20 (2012): lancou o documento O Futuro que Queremos, base para 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Conforme o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA,
2020), esses acordos internacionais foram decisivos para fortalecer a governanca
ambiental e legitimar o papel dos municipios como agentes implementadores das

politicas sustentaveis.

3.5 Indicadores e Metas de Sustentabilidade

Para que o desenvolvimento sustentavel seja mensuravel, sdo utilizados
indicadores ambientais que permitem avaliar o desempenho das politicas publicas.
Segundo o IBGE (2023) e o PNUD (2021), os principais indicadores adotados no

Brasil sdo:

Indicador Descricao Fonte

indice de Desenvolvimento | Mede 0 bem-estar humano, | PNUD

Humano Municipal (IDHM) combinando renda, educagdo e
longevidade

indice de Sustentabilidade | Avalia a capacidade ecolégica e a | IBGE




Ambiental (ISA) pressao antropica sobre o ambiente

Taxa de coleta seletiva Mede a proporcdo de residuos | IBGE

reciclaveis coletados no municipio

Cobertura vegetal remanescente | Mede o percentual de éareas naturais | MMA

preservadas

Consumo de agua per capita Mede o uso racional dos recursos | ANA

hidricos

Esses indicadores sé&o essenciais para 0 planejamento ambiental municipal, pois
fornecem dados objetivos para a elaboracdo de diagnésticos e planos de acédo
sustentaveis.Os municipios de pequeno porte, contudo, ainda enfrentam desafios na
coleta e sistematizacdo desses dados, o que limita a eficiéncia do planejamento
local.

3.6 Desenvolvimento Sustentavel e Governanca Publica

A sustentabilidade, quando aplicada a gestdo publica, demanda
transparéncia, planejamento e participacéo cidada.
Segundo Jacobi (2003), o desenvolvimento sustentavel s6 é possivel se houver uma
governanca democrdtica capaz de integrar governo e sociedade na tomada de

decisoes.

Governanca ambiental € o conjunto de mecanismos politicos, administrativos
e participativos que orientam 0 uso sustentavel dos recursos. Ela envolve
instrumentos como conselhos ambientais, conferéncias publicas, audiéncias e

orgamentos participativos.

No contexto municipal, isso se traduz em praticas concretas, como 0
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (COMDEMA) e a
criacdo de Fundos Municipais de Meio Ambiente, previstos na Lei n° 6.938/81.
Esses instrumentos permitem que a populacao participe das decisdes e acompanhe

a aplicacdo dos recursos destinados a preservacao ambiental.




3.7 O Desafio da Sustentabilidade Local

Embora os principios do desenvolvimento sustentavel sejam amplamente
reconhecidos, sua implementacdo no nivel local enfrenta obstaculos estruturais.

Entre os principais desafios estao:
e A caréncia de profissionais especializados;
e A dependéncia financeira dos municipios de pequeno porte;
e A auséncia de sistemas de monitoramento ambiental,
« Afalta de integracdo entre as politicas publicas setoriais;
e A baixa participacéo da sociedade civil nos processos decisorios.

Conforme Veiga (2010), a sustentabilidade local exige planejamento de longo
prazo, indicadores claros e mecanismos de controle social, sob pena de permanecer

apenas como discurso politico.

3.8 Sintese do Capitulo

O desenvolvimento sustentavel € um conceito dindmico, multidimensional e
interdisciplinar. Ele ultrapassa a simples ideia de equilibrio ecolégico e propde uma

nova ética de convivéncia entre o ser humano e o ambiente.

O planejamento ambiental municipal deve incorporar essa complexidade,
articulando as dimensfGes econdmica, social, ecoldgica e cultural do territorio.
Somente por meio dessa integracdo é possivel construir cidades resilientes, justas e

ambientalmente equilibradas.

Assim, o préximo capitulo abordara a gestdo ambiental na esfera municipal,
discutindo os principais mecanismos institucionais e administrativos disponiveis para

a implementacgéo efetiva das politicas publicas sustentaveis.

CAPITULO 4 — A GESTAO AMBIENTAL NA ESFERA MUNICIPAL



A gestdo ambiental municipal € o processo pelo qual o poder publico local
planeja, executa e fiscaliza politicas e a¢fes voltadas a preservacao, recuperacao e
uso sustentavel dos recursos naturais do territério. Ela representa o elo mais
proximo entre o cidaddo e o Estado, traduzindo, na pratica, 0s principios

constitucionais da protecdo ambiental e da sustentabilidade.

De acordo com Philippi Jr. e Bruna (2012), o municipio € o espaco privilegiado
para a implementacdo das politicas ambientais, pois é nele que os problemas se
manifestam de forma mais concreta — como o lixo urbano, a ocupacao irregular, o
desmatamento e a poluicdo hidrica. Assim, cabe ao poder local o papel estratégico
de ordenar o territério, regulamentar atividades econdmicas e mobilizar a sociedade

para a conservacdo dos bens naturais.

A efetividade da gestdo ambiental depende de uma estrutura administrativa
adequada, de instrumentos legais e financeiros, e principalmente da participacéo
social. Quando esses elementos estdo integrados, o municipio torna-se capaz de

promover o desenvolvimento sustentavel de maneira planejada e democratica.

4.1 Estrutura Institucional da Gestao Ambiental

A estrutura institucional da gestdo ambiental municipal varia conforme o porte
e a capacidade administrativa de cada cidade.Nos municipios de pequeno e médio
porte, como Mato Verde, Janauba e Monte Azul, a gestdo ambiental normalmente
esta vinculada a uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou a um Departamento

dentro da Secretaria de Obras e Urbanismo.

Conforme dados do IBGE (2023), apenas 38% dos municipios brasileiros
possuem um 6rgdo ambiental formalmente estruturado, com equipe técnica
permanente e orcamento especifico. Esse nimero € ainda menor nas regides Norte

e Nordeste de Minas Gerais.

Os elementos basicos da estrutura municipal de gestdo ambiental séo:

Elemento Estrutural Funcao Principal

Secretaria ou Departamento de Meio | Planejar e executar politicas locais




Ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA)

Deliberar e fiscalizar acdes ambientais

Fundo Municipal de Meio Ambiente

(FMMA)

Financiar projetos e acdes sustentaveis

Guarda Ambiental

Fiscalizar  atividades e  promover

educacéo ecoldgica

Parcerias com Universidades e ONGs

Apoiar  projetos  técnicos e de

conscientizacao

A criacdo dessas instancias é fundamental para descentralizar a gestédo e

fortalecer a governanca ambiental local.

4.2 O Papel do Gestor Publico Ambiental
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O gestor publico ambiental € o agente articulador entre o governo, a

sociedade civil e o setor produtivo. Segundo Motta (2006), o gestor ambiental

municipal precisa ter uma visao sistémica, compreendendo as interacdes entre 0s

fatores econbmicos, sociais e ecoldgicos que influenciam o territorio.

Suas atribuic¢des incluem:

o Planejar acdes de preservacdo, recuperacao e uso racional dos recursos

naturais;

e Supervisionar o cumprimento das legislac6es ambientais;

e Conduzir processos de licenciamento e fiscalizacao;

« Integrar politicas publicas de saneamento, mobilidade e habitacdo com as

metas ambientais;

« Promover a educacdo ambiental e a participacéo social.




A atuacdo do gestor ambiental deve estar embasada em dados técnicos e em
didlogo constante com os conselhos municipais e a populacdo. Essa postura garante
transparéncia, credibilidade e efetividade na execucao das politicas publicas.

4.3 Conselhos e Fundos Municipais de Meio Ambiente

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) é um dos principais
instrumentos de gestdo democratica local. Criado com base na Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), o conselho é responsavel por deliberar sobre
licenciamento, zoneamento, projetos e destinacdo de recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FMMA).

A composicdo do COMDEMA deve ser paritaria, com representantes do poder
publico, da sociedade civil e do setor produtivo. De acordo com Jacobi (2003), os
conselhos ambientais promovem a participacéo cidada e ampliam a legitimidade das

decisdes publicas, tornando a politica ambiental mais inclusiva e eficiente.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), por sua vez, € o instrumento
financeiro que viabiliza a execucédo das a¢Oes ambientais. Ele pode ser abastecido
por:

e Multas e taxas ambientais;

o Compensacgfes ambientais;

o Convénios e transferéncias voluntarias;
o Doacdes e parcerias privadas;

« Percentual de arrecadag¢des municipais.

Esses fundos séo essenciais para dar autonomia financeira a gestdo ambiental e

permitir a continuidade dos projetos, mesmo diante de mudancas politicas.

4.4 Planejamento, Fiscalizag&o e Licenciamento



O planejamento ambiental municipal estd diretamente relacionado ao
ordenamento do territorio e a fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras.

Entre os principais instrumentos esto:
« Plano Diretor Sustentavel;
« Plano de Saneamento Basico;
o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
e Licenciamento Ambiental Municipal;
o Cadastro Ambiental Municipal.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 estabelece que o licenciamento ambiental
pode ser descentralizado aos municipios desde que eles possuam estrutura técnica
adequada e conselho ativo.

Nos municipios analisados, observa-se que Janauba ja possui licenciamento
municipal ativo, enquanto Mato Verde e Monte Azul ainda dependem de convénios
com o Estado de Minas Gerais, 0 que limita sua autonomia.

4.5 Educacdo Ambiental e Participacao Popular

A educacdo ambiental € um dos pilares da gestdo publica sustentavel.
Segundo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999), ela deve

ser um processo continuo e permanente, voltado a construcdo de valores,

conhecimentos e atitudes que promovam a cidadania ecoldgica.

Em Janauba, o projeto “Escolas Verdes”, implementado em 2021, promove
oficinas de reciclagem e hortas comunitarias em escolas municipais.
JA4 em Mato Verde, campanhas anuais de limpeza urbana e mutirdes de coleta
seletiva tém despertado a conscientizacdo da populacdo sobre o manejo adequado

dos residuos.

Essas iniciativas reforcam o que Reigota (2010) denomina “pedagogia do
pertencimento”, na qual o individuo se reconhece como parte do ambiente e

corresponsavel por sua conservacao.



4.6 Desafios da Gestdao Ambiental Municipal

Apesar dos avancos institucionais, os municipios enfrentam diversos desafios:
« Caréncia de recursos humanos e financeiros;

o Descontinuidade administrativa entre gestdes;

o Falta de integracéo entre politicas setoriais;

« Dificuldade de acesso a tecnologias de monitoramento;

o Dependéncia de repasses estaduais e federais.

O IBGE (2023) aponta que apenas 18% dos municipios de Minas Gerais possuem
sistema informatizado de gestdo ambiental. A auséncia de indicadores e de
planejamento de longo prazo dificulta a mensuracdo dos resultados e o

aprimoramento das politicas.

4.7 Caminhos para o Fortalecimento da Gestdo Ambiental Local

O fortalecimento da gestdo ambiental municipal requer cooperacdo
interinstitucional e planejamento estratégico. Entre as principais medidas sugeridas
estao:

o Capacitacao técnica de servidores publicos;

« Criacao de consdércios intermunicipais ambientais;

o Implementacao de sistemas de georreferenciamento e monitoramento;
o Ampliacdo da educacdo ambiental comunitaria;

« Estimulo & economia verde e as compras publicas sustentaveis.

Essas agOes contribuem para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis)
e 0 ODS 13 (Acéo climatica).



4.8 Sintese do Capitulo

A gestdo ambiental municipal é a base da sustentabilidade territorial.
Ela envolve planejamento, fiscalizagdo, educacéo e participacdo cidada, exigindo
uma abordagem integrada e permanente. Embora 0s municipios enfrentem
limitacdes estruturais, experiéncias exitosas demonstram que é possivel avancar

com inovacao, cooperacao regional e compromisso politico.

O proximo capitulo abordara os instrumentos de planejamento e gestao
ambiental, detalhando como cada ferramenta técnica — como o Plano Diretor, o
Zoneamento Ambiental e o Licenciamento — contribui para o desenvolvimento

sustentavel local.

CAPITULO 5 — INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

Os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental sdo mecanismos
técnico-legais que possibilitam aos municipios organizar o territério, prevenir
impactos ambientais e promover o0 uso racional dos recursos naturais.
A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e o Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/2001) fornecem a base legal para esses instrumentos, que devem ser

articulados de forma integrada e participativa.

De acordo com Santos e Philippi Jr. (2014), a eficacia da politica ambiental
depende menos da existéncia de leis e mais da capacidade de implementacéo e
fiscalizacdo dos instrumentos disponiveis. Entre 0s principais instrumentos
municipais estdo: o Plano Diretor, o Zoneamento Ambiental, o Licenciamento
Ambiental, a Agenda 21 Local, o Sistema de Informacdes Ambientais e o Plano de

Gestdo de Residuos Soélidos.

5.1 O Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor € o principal instrumento de planejamento urbano e ambiental

do municipio. Previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal e regulamentado pelo



Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), ele define as diretrizes para o

desenvolvimento sustentavel do territorio urbano e rural.
O Plano Diretor deve conter:
« Diagnadstico ambiental e socioeconémico do territorio;
o Definicdo de zonas urbanas, rurais e de preservacao;
« Diretrizes para saneamento, mobilidade, habitacdo e meio ambiente;
e Mecanismos de controle do uso e ocupacao do solo.

Nos municipios analisados, o Plano Diretor de Janauba (2018) é o mais
atualizado e contempla um capitulo especifico sobre meio ambiente e
sustentabilidade, enquanto Mato Verde e Monte Azul ainda carecem de reviséo e
atualizagéo.

Segundo Maricato (2009), o Plano Diretor deve ser construido com ampla
participagéo popular, garantindo legitimidade e continuidade das acbes ambientais.
Ele funciona como uma “constituicdo municipal” do territério, orientando o

crescimento urbano de forma ordenada e sustentavel.

5.2 Zoneamento Ambiental e Territorial

O Zoneamento Ambiental € o instrumento técnico que organiza o espaco
fisico municipal em areas com diferentes graus de protecdo, uso e ocupacao.
De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 e o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) proposto pelo Governo Federal, o zoneamento permite identificar
areas de preservacdo permanente (APPs), zonas de uso sustentavel e zonas de

recuperacdo ambiental.

A implementacdo do zoneamento € essencial para prevenir ocupacdes
irregulares e evitar conflitos entre atividades produtivas e ecossistemas frageis.

Nos municipios estudados, as principais areas criticas identificadas sao:
e Encostas com risco de eroséo (Mato Verde);

e Margens do Rio Gorutuba (Janauba);



« Areas de recarga hidrica e nascentes (Monte Azul).

Tabela 1 — Exemplo de Classificacdo de Zonas Ambientais em Mato Verde

Zona Caracteristicas Principais Diretrizes de Uso

Zona de Preservacdo | Areas de nascentes e | Protecéo integral e
Permanente margens de rios reflorestamento

Zona de Uso | Areas de producdo agricola | Praticas conservacionistas e
Controlado de baixo impacto rotacao de culturas

Zona de Expansdo | Areas préoximas a sede | Controle do parcelamento e
Urbana municipal licenciamento prévio

De acordo com Milaré (2011), o zoneamento ambiental € o elo entre o
planejamento urbano e o planejamento ecoldgico, devendo ser revisado

periodicamente e integrado ao Plano Diretor.

5.3 Licenciamento Ambiental
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O Licenciamento Ambiental € o instrumento administrativo que autoriza a
localizagdo, instalacdo e operacdo de empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidoras. A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 define trés principais

licencas:
e Licenca Prévia (LP): concedida na fase de planejamento do empreendimento;
« Licenca de Instalacdo (LI): autoriza o inicio das obras;
e Licenca de Operacao (LO): permite o funcionamento da atividade.

O licenciamento € uma das principais ferramentas de controle preventivo dos
impactos ambientais e pode ser delegado aos municipios, desde que estes possuam

estrutura técnica e conselho ambiental ativo.

Nos municipios analisados:




e Janauba possui setor de licenciamento ativo e realiza cerca de 150 processos

por ano;

e Mato Verde realiza convénio com o Estado (SEMAD) para atividades de maior

porte;

e« Monte Azul ainda néo realiza licenciamento préprio, mas possui legislacédo
especifica (Lei Municipal n® 1.204/2019).

Segundo Machado (2010), o licenciamento deve ser compreendido ndo como
um obstaculo ao desenvolvimento, mas como um instrumento de governanca e

prevencao de danos, garantindo seguranca juridica e equilibrio ambiental.

5.4 Agenda 21 Local e Participacdo Comunitéria

A Agenda 21 Local é uma ferramenta participativa derivada da Agenda 21
Global, resultado da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92).

Ela propbe a elaboracdo de um plano estratégico de sustentabilidade
municipal, construido com a participacdo da comunidade, poder publico, empresas e

instituicoes.
O processo de elaboracéo envolve:
1. Diagnéstico da situacdo socioambiental;
2. Definicao de prioridades locais;
3. Criacao de foruns participativos;
4. Estabelecimento de metas e indicadores.

Em Monte Azul, o programa “Nossa Cidade Sustentavel” foi iniciado em 2022
com base nos principios da Agenda 21 Local, promovendo ac¢des de coleta seletiva,
arborizacdo e oficinas de compostagem.Essas iniciativas refletem o conceito de
gestdo ambiental participativa descrito por Jacobi (2003), no qual o cidadao deixa de

ser apenas beneficiario e se torna coprodutor das politicas publicas.



5.5 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Instituido pela Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), o
PMGIRS e obrigatorio para todos 0S municipios brasileiros.

Ele define metas para:

Eliminacdo dos lixdes;

Implantacdo de coleta seletiva e logistica reversa;

Inclusdo de catadores;

Disposicéo final ambientalmente adequada.

No norte de Minas, os municipios enfrentam grandes desafios nessa area.
Dados da Fundagédo Estadual de Meio Ambiente (FEAM, 2023) indicam que apenas
46% dos municipios mineiros possuem planos de gestédo de residuos em vigor.

Tabela 2 — Situacdo da Gestédo de Residuos Sdlidos (Norte de Minas, 2023)

Municipio Plano de Gestéo | Coleta Seletiva | Disposicao Final

Janauba Sim Parcial Aterro controlado
Mato Verde | Nao Parcial Lixao a céu aberto
Monte Azul | Em elaboragcdo | Nao Area provisoria

Esses dados reforcam a necessidade de investimentos em infraestrutura e
educacdo ambiental, bem como de consoércios intermunicipais para

compartilhamento de recursos e tecnologias.

5.6 Sistema Municipal de Informac6es Ambientais (SMIA)

O SMIA é um banco de dados que reune informa¢des sobre solo, agua,
vegetacao, residuos, licenciamento e fiscalizacéo ambiental.
Conforme o IBGE (2023), apenas 27% dos municipios brasileiros possuem um

sistema informatizado de gestdo ambiental.



A criacdo de um Sistema Municipal de Informacdes Ambientais em Mato
Verde esta em fase de planejamento, com apoio do Consoércio CODANORTE,
permitindo integrar mapas, relatorios e dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Essas ferramentas tecnologicas favorecem o planejamento baseado em evidéncias,
conforme destaca Veiga (2010), ao possibilitar decisbes mais precisas e

transparentes.

5.7 Instrumentos Econdmicos e Fiscais de Incentivo Ambiental

Além dos instrumentos normativos, 0s municipios podem adotar mecanismos

econdmicos de estimulo a sustentabilidade, como:
e |PTU Verde (desconto em impostos para iméveis sustentaveis);
o Taxa de Limpeza Urbana diferenciada por volume de residuos;
o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);
« Créditos de Carbono em parceria com empresas locais.

O Programa de Incentivo a Sustentabilidade Urbana (PISU), implementado em
Janauba em 2021, reduziu o IPTU em até 10% para imoveis com captacao de agua
da chuva e energia solar, servindo como modelo de gestéo fiscal ambiental.

Segundo Barbieri (2017), a internalizacdo de incentivos econémicos € essencial

para transformar a politica ambiental em instrumento de desenvolvimento local.

5.8 Sintese do Capitulo

Os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental constituem o alicerce da
politica ambiental municipal. Sua aplicacdo integrada permite o ordenamento do
territorio, o controle das atividades potencialmente poluidoras e a promoc¢éao de uma

economia sustentavel.



No entanto, sua eficacia depende de fatores institucionais e humanos —
principalmente da capacidade técnica dos gestores, da participacdo popular e da

continuidade administrativa.

O proximo capitulo apresentara o estudo de caso dos municipios de Mato
Verde, Janauba e Monte Azul, detalhando como esses instrumentos tém sido
aplicados na pratica e quais resultados tém sido alcancados em termos de

desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO 6 — ESTUDO DE CASO: MUNICIPIOS DO NORTE DE MINAS GERAIS

O estudo de caso tem como finalidade compreender de forma pratica como os
instrumentos de gestdo ambiental municipal sdo implementados em cidades de
pequeno e médio porte no norte de Minas Gerais, regido marcada por fragilidade

ambiental e desafios estruturais de governanca.

Foram escolhidos os municipios de Mato Verde, Janauba e Monte Azul por
apresentarem caracteristicas socioecondmicas e geograficas semelhantes, além de
experiéncias distintas em relacdo ao planejamento ambiental e ao desenvolvimento

sustentavel.

6.1 Caracterizagdo Regional

O norte de Minas Gerais esta inserido no Poligono das Secas, apresentando
clima semiarido e vegetacdo predominante de Caatinga e Cerrado.
A economia local baseia-se na agricultura familiar, pecuaria e pequenos comércios.
Segundo o IBGE (2023), a regido abriga aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes
distribuidos em mais de 80 municipios, com indicadores de desenvolvimento

humano inferiores a média estadual.

Tabela 3 — Indicadores Socioeconémicos (2023)

Municipio | Populagado | IDHM | Renda per capita | Principais atividades




(R$) econdmicas
Janauba 73.270 0.699 | 1.280 Agricultura,  comércio e
servicos
Mato 12.750 0.658 | 1.070 Agricultura e pecuaria
Verde
Monte Azul | 22.940 0.665 | 1.120 Agricultura, pecuaria e
comercio

Fonte: IBGE (2023)

A variagdo dos indices demonstra uma leve vantagem de Janauba em termos
de renda e estrutura econdmica, o que influencia diretamente sua capacidade de

investimento em politicas ambientais.

6.2 Diagndstico Ambiental Regional

A analise ambiental da regido evidencia trés problemas principais:
1. Gestado inadequada de residuos solidos;

2. Escassez de recursos hidricos;

3. Desmatamento e uso irregular do solo.

Segundo relatério da FEAM (2023), 54% dos municipios do norte de Minas ainda
destinam seus residuos em lixdes a céu aberto, contrariando a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (Lei n°® 12.305/2010). Além disso, a irregularidade das chuvas e a

baixa cobertura vegetal agravam o processo de desertificacdo em areas rurais.

6.3 Mato Verde: Gestdo Ambiental em Construcéao

O municipio de Mato Verde apresenta avancos pontuais, mas ainda carece de
estrutura técnica consolidada. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente funciona
com equipe reduzida e orgamento limitado. O Plano Diretor, aprovado em 2007,

encontra-se desatualizado, e ndo ha sistema informatizado de licenciamento.




Entretanto, ha iniciativas relevantes, como:

e Projeto “Mato Verde Mais Limpa” (2022), que implantou coleta seletiva em

40% dos bairros;
e Recuperacao de nascentes com apoio de escolas locais;
o Campanhas de reflorestamento em areas de encosta.

Essas acdes indicam progresso, mas os desafios persistem na auséncia de
um Fundo Municipal de Meio Ambiente ativo e na dependéncia financeira de

convénios estaduais.

6.4 Janauba: Referéncia Regional em Sustentabilidade

O municipio de Janauba € considerado referéncia regional por possuir
estrutura administrativa consolidada, com Secretaria de Meio Ambiente, COMDEMA
ativo e licenciamento descentralizado. Em 2021, foi criado o Programa de Incentivo
a Sustentabilidade Urbana (PISU), que concede descontos no IPTU para iméveis

com energia solar ou sistema de reaproveitamento de agua.
Outras ac¢les destacaveis:

e Criacdo do Parque Municipal do Bico da Pedra, com 250 hectares de

preservacao;
e Implementacao de coleta seletiva em 100% das escolas publicas;

o Adesdo a Agenda 2030 da ONU e elaboracao do Plano de Acédo ODS Local
(2022—-2030).

Essas politicas reforcam o que Sachs (2004) descreve como “integragao entre
planejamento urbano e ecologia”, permitindo que o desenvolvimento econdmico

ocorra de forma equilibrada e participativa.

6.5 Monte Azul: Desafios e Perspectivas



Monte Azul € um municipio em fase de consolidacdo de sua estrutura
ambiental. O Departamento de Meio Ambiente, criado em 2019, iniciou 0 processo
de implantagdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos e o cadastramento de

propriedades rurais no CAR (Cadastro Ambiental Rural).
Os principais avancgos incluem:
o Instalacdo de ecopontos em bairros centrais;
o Criacao de hortas comunitarias e viveiros de mudas;
« Campanhas educativas em parceria com escolas.

Tabela 4 — A¢cbes Ambientais Recentes (Monte Azul — 2020-2023)

Acéo Situacéo Impacto ambiental
Plano de Residuos | Em elaboracgéo Alta relevancia
Solidos
Ecopontos municipais | Implantados (4 | Reducao do descarte irregular
unidades)
Horta comunitaria Em execucéao Educacdo ambiental e seguranca
alimentar

Apesar das conquistas, o municipio enfrenta obstaculos financeiros e
técnicos. A auséncia de conselho ambiental ativo e de fundo municipal limita o

acesso a recursos externos.

Conforme Leff (2009), a sustentabilidade depende da capacidade local de
institucionalizar praticas permanentes, e ndo apenas de acdes isoladas.
Monte Azul caminha nessa direcdo, mas precisa fortalecer sua base legal e

administrativa.

6.6 Comparacgado Entre os Municipios

A andlise comparativa revela diferengcas significativas entre os trés

municipios:




Tabela 5 — Comparativo de Politicas Ambientais Municipais

Instrumento Janauba Mato Verde | Monte Azul
Plano Diretor Sustentavel | Sim Parcial N&o
COMDEMA ativo Sim N&o N&o

Fundo Ambiental Sim N&o N&o
Licenciamento municipal | Sim Parcial Nao

Coleta seletiva Ampla Parcial Em inicio
Educacao ambiental Institucionalizada | Pontual Em expanséao

Esses dados demonstram que Janalba possui uma estrutura mais
consolidada e institucionalizada, enquanto Mato Verde e Monte Azul ainda estdo em

fase de adaptacao e fortalecimento das politicas ambientais.

6.7 Analise dos Resultados

A partir dos dados coletados, € possivel observar que o grau de efetividade da
gestdo ambiental esta diretamente relacionado a capacidade técnica, institucional e
financeira dos municipios. Os fatores determinantes para o sucesso das politicas

ambientais incluem:
e Planejamento de longo prazo;
« Apoio técnico de universidades e consorcios regionais;
« Participacéo da sociedade civil;
« Continuidade administrativa.

Nos municipios estudados, as praticas ambientais mais bem-sucedidas foram

aguelas com maior engajamento popular e cooperacgao interinstitucional.

Exemplo disso é o programa “Recicla Janauba”, desenvolvido em parceria com
cooperativas de catadores, que gerou renda e reduziu o volume de residuos

enviados ao aterro em 18% no primeiro ano.



6.8 Sintese do Capitulo
O estudo de caso evidencia que o planejamento ambiental municipal é um

processo gradual e dependente da estrutura administrativa local.
Enquanto Janauba apresenta resultados expressivos e alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Mato Verde e Monte Azul avancam de forma

mais lenta, mas demonstram potencial de crescimento.

A integracao regional, por meio de consaorcios intermunicipais e capacitacao

técnica, € o caminho mais promissor para fortalecer a sustentabilidade na regido.

Conforme destaca Sachs (2004), “o desenvolvimento sustentavel ndo é uma
meta fixa, mas um processo de aprendizado coletivo e permanente”.
Assim, o proximo capitulo abordard a analise comparativa dos resultados e o0s
desafios estruturais da sustentabilidade municipal, consolidando as conclusdes e

recomendacdes do estudo.

CAPITULO 7 — ANALISE COMPARATIVA, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA
SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL

A consolidagdo do planejamento ambiental municipal no norte de Minas
Gerais depende de mudltiplos fatores interligados: a capacidade técnica da
administracdo publica, o engajamento da sociedade civil, a existéncia de

instrumentos legais e financeiros e o apoio interinstitucional.

A andlise comparativa entre os municipios de Mato Verde, Janauba e Monte
Azul evidencia o quanto esses elementos sdo determinantes para a efetividade das

politicas ambientais e para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Sachs (2004), o desenvolvimento sustentdvel deve ser
compreendido como um processo integrado que busca conciliar a eficiéncia
econdmica, a justica social e o] equilibrio ecologico.
Quando aplicado a escala municipal, esse conceito requer planejamento estratégico
e continuidade administrativa, elementos que nem sempre estdo presentes nas

gestoes locais.



7.1 Comparacédo Geral Entre os Municipios Estudados

Os trés municipios analisados apresentam trajetérias distintas na

implementacéo de politicas ambientais.
Enquanto Janauba possui uma estrutura mais consolidada, com érgao gestor, fundo
financeiro e programas permanentes, Mato Verde e Monte Azul ainda enfrentam

limitagcBes de ordem técnica e institucional.

Tabela 6 — Comparativo Geral dos Indicadores de Sustentabilidade (2023)

Indicador Janauba Mato Verde Monte Azul

IDHM 0,699 0,658 0,665

Licenciamento ambiental | Sim Parcial Nao

ativo

Coleta seletiva 100% escolas / 70% | 40% 15%
domicilios domicilios domicilios

Conselho ambiental ativo | Sim Nao Nao

Plano de residuos | Implementado Inexistente Em

sélidos elaboracao

Plano diretor atualizado | Sim (2018) Nao Nao

Fundo municipal ativo Sim Nao Néao

Fonte: IBGE (2023), FEAM (2023), levantamento de campo.

Esses indicadores demonstram que a sustentabilidade municipal €

diretamente proporcional a institucionalizacdo das politicas ambientais.

A presenca de conselhos, fundos e planos atualizados garante continuidade e
efetividade, enquanto sua auséncia gera dependéncia de acdes isoladas e

descontinuidade entre gestdes.

7.2 Analise Critica dos Resultados




O estudo revelou que, mesmo em contextos de baixa arrecadacdo e
limitagcBes estruturais, é possivel alcangar avangos significativos quando ha vontade
politica e envolvimento social. Janauba, por exemplo, demonstra que 0 engajamento
comunitario e a criacdo de programas de incentivo fiscal (como o IPTU Verde)

produzem resultados concretos de sustentabilidade urbana.

Por outro lado, Mato Verde e Monte Azul ainda estdo em fase de
amadurecimento institucional. A auséncia de conselhos e fundos ambientais impede
que as politicas tenham continuidade e compromete 0 acesso a recursos estaduais

e federais.

Segundo Leff (2009), a sustentabilidade depende de uma racionalidade
ambiental, ou seja, de uma nova forma de pensar e gerir o territério, baseada no
conhecimento ecolbgico e na cooperacdo. A falta dessa racionalidade se manifesta
na dificuldade de integracdo entre setores administrativos — como meio ambiente,

obras, agricultura e educagcdo —, o que reduz a eficiéncia das acoes.

7.3 Desafios Estruturais Identificados

Com base nos resultados observados, os principais desafios enfrentados pelos

municipios do norte de Minas sao:

1. Caréncia de estrutura administrativa: muitos municipios ndo possuem

secretarias especificas nem técnicos capacitados em meio ambiente;

2. Baixa disponibilidade de recursos financeiros: limita a implementacdo de

planos e projetos sustentaveis;

3. Descontinuidade administrativa: mudancas politicas interrompem projetos em

andamento;

4. Déficit de participacdo social: auséncia de conselhos ativos e baixa

mobilizagdo da comunidade,;

5. Falta de integracdo regional: 0os municipios atuam isoladamente, sem

compartilhar experiéncias e recursos.



Conforme Jacobi (2003), a sustentabilidade exige uma governanca participativa,
na qual o poder publico divide responsabilidades com a sociedade civil e com o setor
privado. A inexisténcia de mecanismos de participacdo €&, portanto, um dos maiores

entraves a consolidacao das politicas ambientais municipais.

7.4 Potencialidades e Boas Praticas Identificadas

Apesar dos desafios, o estudo identificou importantes potencialidades e boas

praticas que podem ser replicadas em toda a regiao:

o Programa PISU (Janauba): incentiva edificacbes sustentaveis por meio de

descontos tributarios;

e Projeto “Mato Verde Mais Limpa”: promove coleta seletiva e educacao

ambiental nas escolas;

e Hortas Comunitarias (Monte Azul): fortalecem o vinculo entre

sustentabilidade, saude e alimentagéo.

Essas experiéncias reforcam a importancia de politicas simples, de baixo custo e

de alto impacto social, capazes de envolver a populacéo e gerar resultados visiveis.

Segundo Philippi Jr. (2012), pequenas iniciativas locais, quando continuas e
participativas, podem gerar grandes transformacgbes, criando um ‘“efeito

multiplicador” no territério.

7.5 Perspectivas para a Sustentabilidade Municipal

O futuro da sustentabilidade municipal depende da integracdo regional e do
fortalecimento das capacidades locais. Entre as estratégias recomendadas

destacam-se:

1. Capacitacdo técnica de gestores: formacdo continuada em legislacao,

licenciamento e educacdo ambiental;



2. Consorcios intermunicipais ambientais: compartilihamento de recursos e

tecnologia para residuos, saneamento e monitoramento;

3. Criacdo e fortalecimento de fundos ambientais: garantia de autonomia

financeira e continuidade das acgoes;

4. Implantacdo de sistemas de informacfes ambientais (GIS): apoio ao

planejamento baseado em dados;

5. Ampliagdo da participacdo social: fortalecimento dos COMDEMA e audiéncias

publicas;

6. Parcerias com universidades e ONGs: para assisténcia técnica e pesquisa

aplicada.

Essas medidas podem potencializar o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente:

« ODS 6: Agua potavel e saneamento;

o ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis;

e ODS 13: Acao contra a mudanca global do clima;
« ODS 15: Vida terrestre.

De acordo com o PNUD (2022), a localizagdo dos ODS — ou seja, sua aplicacao
pratica no territorio — € o principal desafio dos governos locais.
O fortalecimento institucional dos municipios é o primeiro passo para transformar

metas globais em resultados locais.

7.6 Propostas de Agéo para os Municipios Analisados

Com base na analise realizada, sdo propostas as seguintes acdes prioritarias:
Para Mato Verde:
e Atualizagao do Plano Diretor e criagao do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

« Capacitacao técnica de servidores;



« Ampliacdo da coleta seletiva e do programa de reflorestamento.
Para Janauba:

« Fortalecimento dos indicadores de monitoramento ambiental;

o Criacdo de um observatorio de sustentabilidade municipal;

« Integracdo de politicas de saneamento e mobilidade urbana sustentavel.
Para Monte Azul:

e Implantacdo do COMDEMA e regulamentacao do Fundo Ambiental;

« Concluséo do Plano de Residuos Salidos;

o Criacao de programas permanentes de educacdo ambiental.

Essas medidas, quando executadas de forma integrada, podem consolidar um
modelo regional de governangca ambiental colaborativa, alinhado as metas da
Agenda 2030.

7.7 Sintese Critica do Capitulo

O estudo comparativo demonstra que o planejamento ambiental municipal é
uma ferramenta indispensavel, porém ainda subutilizada em muitas cidades

brasileiras.

A principal barreira para a consolidacdo da sustentabilidade ndo é a falta de

legislacdo, mas a auséncia de continuidade politica e capacidade técnica.

A experiéncia dos municipios analisados revela que a sustentabilidade é
viavel mesmo em contextos de restricao financeira, desde que haja planejamento,
engajamento comunitario e cooperacao institucional. Conforme Veiga (2010), “o
desenvolvimento sustentavel ndo é um destino, mas um caminho de decisées

conscientes e coletivas”.

Assim, o préximo e ultimo capitulo apresentara a concluséo geral do trabalho,

sintetizando os resultados obtidos e propondo diretrizes praticas para o



fortalecimento do planejamento ambiental municipal como instrumento de

desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO 8 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o planejamento ambiental
municipal como instrumento de gestao publica para o desenvolvimento sustentavel,
tomando como referéncia os municipios de Mato Verde, Janauba e Monte Azul,
situados no norte de Minas Gerais.

A pesquisa demonstrou que o0 municipio, enquanto ente federativo mais
proximo da populacdo, desempenha papel estratégico na implementacdo de
politicas ambientais capazes de integrar as dimensfes social, econbmica e

ecoldgica do desenvolvimento.

Com base nas analises teoricas e empiricas, conclui-se que a sustentabilidade
municipal depende diretamente da institucionalizacdo dos instrumentos de gestao
ambiental, da participacdo social e da capacidade técnica e financeira do poder

publico.

8.1 Sintese dos Resultados

A andlise comparativa revelou diferentes estagios de maturidade institucional

entre 0S municipios:

« Janauba destaca-se como referéncia regional, com politicas ambientais
consolidadas, licenciamento descentralizado e programas permanentes de

sustentabilidade;

« Mato Verde apresenta avancos pontuais, especialmente em educacao

ambiental, mas carece de planejamento estratégico e fundo ambiental ativo;



« Monte Azul esta em processo de estruturacdo, com potencial de crescimento

mediante apoio técnico e cooperacao regional.

Essas diferencas confirmam a hipdtese inicial de que a eficacia do planejamento

ambiental municipal estd diretamente relacionada a existéncia de estrutura

administrativa, instrumentos legais e mecanismos participativos.

O estudo também demonstrou que 0s municipios que associam planejamento
técnico, incentivos econbmicos e engajamento comunitario alcancam melhores

resultados em termos de sustentabilidade.

8.2 Consideracdes Teoéricas e Praticas

Do ponto de vista teorico, o trabalho reforca os fundamentos de Sachs (2004),
Leff (2009) e Philippi Jr. (2012), ao demonstrar que o desenvolvimento sustentavel

s6 se consolida quando hé integracdo entre politicas publicas e participacao social.

Na pratica, observou-se que o desafio central da gestdo ambiental municipal
reside na fragmentagao institucional e na dependéncia financeira dos entes
superiores.

A auséncia de planejamento de longo prazo e a descontinuidade entre gestdes

politicas fragilizam os avancos obtidos.

Conforme Jacobi (2003), a sustentabilidade requer “novos pactos sociais e
politicos baseados na corresponsabilidade e na cooperagcdo”, o que reforgca a

importancia de envolver todos os setores da sociedade no processo decisorio.

8.3 Recomendacdes Gerais

Com base nas andlises realizadas, apresentam-se as seguintes recomendacdes

gerais para o fortalecimento do planejamento ambiental municipal:

1. Atualizacdo dos Planos Diretores Municipais, com inclusédo obrigatoria do
componente ambiental e integragcdo ao Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE);



Criacdo e regulamentacdo de Conselhos e Fundos Municipais de Meio

Ambiente, garantindo base institucional e financeira permanente;

Capacitacdo técnica continua de servidores e gestores publicos, em parceria

com universidades e 6rgaos estaduais;

Implementacdo de sistemas de informacdes ambientais (GIS) para subsidiar

decisdes baseadas em dados;

Ampliagdo da participacdo social por meio de conferéncias, audiéncias e

féoruns ambientais;

Criacdo de consorcios intermunicipais para gestdo integrada de residuos

sélidos, recursos hidricos e fiscalizacdo ambiental,

Promocdo da educacdo ambiental nas escolas e comunidades, visando a
formacéo de cidadaos conscientes e atuantes;

Incentivos fiscais e econémicos (como IPTU Verde e PSA — Pagamento por

Servicos Ambientais) para fomentar praticas sustentaveis no setor privado;

Integracdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

Agenda 2030, estabelecendo metas mensuraveis e indicadores locais;

10.Adocdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, permitindo o

acompanhamento periédico dos resultados das politicas publicas.

Essas recomendacfes sdo aplicaveis ndo apenas aos municipios estudados,

mas a qualquer administracéo local que busque alinhar seu crescimento econdmico

a protecdo ambiental e a qualidade de vida da populacao.

8.4 Impactos Esperados da Implementagcdo das Recomendacdes

A implementacédo das medidas propostas tende a gerar impactos positivos tanto

ambientais quanto socioeconémicos, como:

Reducéo da degradacdo ambiental e do desmatamento;

Melhoria da qualidade da agua e do ar;



« Aumento da eficiéncia no uso dos recursos naturais;
o Geracdo de emprego e renda a partir da economia verde;
« Fortalecimento da governanca publica e da confianga da populacéo.

De acordo com o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2023), a descentralizacdo das politicas ambientais € o caminho mais eficaz para
promover a sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades locais.
Os municipios que adotam essa postura passam a exercer papel de lideranca na

transicdo para modelos de desenvolvimento mais equilibrados.

8.5 Contribuicdes do Estudo

Esta monografia contribui para o campo da Gestdo Publica Ambiental ao
oferecer uma visdo abrangente e pratica sobre o papel dos municipios na

construcdo de cidades sustentaveis.

Ao reunir fundamentos tedricos, analise empirica e recomendac6es aplicaveis,
o trabalho oferece subsidios para gestores, pesquisadores e cidadaos interessados

em aprimorar as politicas ambientais locais.

A metodologia adotada — baseada em revisdo bibliografica, andlise
documental e estudo de caso — demonstrou-se adequada para compreender as
dindmicas complexas que envolvem a  sustentabilidade  municipal.
Além disso, o estudo pode servir de referéncia para futuras pesquisas,
principalmente no que diz respeito a criagdo de indicadores regionais e ao uso de

ferramentas tecnoldgicas para o planejamento ambiental.



Conclusao

A sustentabilidade municipal € um processo continuo de aprendizado e
adaptacao.
O planejamento ambiental, quando integrado as politicas publicas de educacéao,
saneamento, habitacdo e economia, torna-se o0 principal instrumento de

transformacao territorial e social.

Os municipios do norte de Minas Gerais demonstram que, mesmo em
contextos de restricAo orcamentéaria, € possivel avancar por meio da cooperacéo

interinstitucional, da gestao participativa e do comprometimento politico.

Portanto, o futuro do desenvolvimento sustentdvel no Brasil passa,
inevitavelmente, pela fortalecimento dos municipios como protagonistas da gestao
ambiental.

Cabe ao poder publico local consolidar os instrumentos aqui analisados — Plano
Diretor, Zoneamento Ambiental, Licenciamento, Educacdo Ambiental e Agenda 21
— como pilares de uma nova governanca, justa, democratica e ambientalmente

responsavel.

Em consonancia com Sachs (2004), “o desenvolvimento sustentavel €, antes
de tudo, um projeto civilizatoério”, e o municipio € o espago onde esse projeto se

torna realidade.
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